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Agenda de la presentación

1. Bases de la nueva gobernanza y gobernabilidad. 
2. Elementos básicos. Puntos cruciales. 

a. Gobernanza y gobernabilidad son participación pública

b. Gobernanza y gobernabilidad son gobierno

c. Principales puntos en torno a la Gobernanza

3. Los nuevos modelos de gobernanza
a. Gestión del agua por cuenca hidrográfica y por acuífero. 

b. La gestión del dominio público hídrico. 

c. Las economías, el marco jurídico y las sociedades del agua
d. Estudios de caso

América Latina y África

4. El camino por recorrer
a. Los catalizadores y disparadores del cambio. Nuevos desafíos: el

cambio climático

b. El camino por recorrer. Lecciones aprendidas y recomendaciones



Guerras del agua, en 
Nigeria, Botswana, Bolivia, 

Jordania, México, Australia
•Yo apetezco tu agua …...
•Conflictos económicos y sociales

•Pérdida de la gobernabilidad
•Pérdida de la sostenibilidad



Manifestaciones de una 
Gobernabilidad lesionada

• Centralismo y decisiones de arriba hacia abajo

• Mucho Gobierno, poca sociedad; Instituciones pesadas e ineficientes

• Articulación deficiente entre entes nacionales, subnacionales y locales

• Ausencia de política pública y planificación hídrica participativa

• Ausencia de gestión de conflictos: prevención, negociación, mitigación y solución

• Ausencia de pactos sociales con Gobierno y decisiones Gobierno-sociedad

• Cultura del agua incipiente o inexistente; cultura de no pago, falta de inversiones

• Administración del agua deficiente; desorden en la asignación del agua

• Organizaciones sociales débiles o inexistentes

• Bajo desarrollo tecnológico; baja instrumentación de tecnologías

• Esquemas de participación del sector privado limitados y con fracasos



1. Bases de la nueva gobernanza y 
gobernabilidad. 

¿Cómo pasar del discurso a la práctica, a la gestión 

pura y dura del agua?



Gobernanza de los recursos hídricos

• Esta es un historia de seres 
humanos, instituciones, 
instrumentos jurídicos, políticos, 
técnicos y científicos

• Esta historia comienza con la 
necesidad de contar con agua 
para sobrevivir, producir, 
comerciar, ejercer poder, sojuzgar, 
desarrollar y también limitar

La historia de la humanidad en La historia de la humanidad en 
buena medida puede escribirse buena medida puede escribirse 
como la como la historia de la relación del historia de la relación del 
hombre con el aguahombre con el agua ........



El Agua y su gestión son determinantes en el desarrollo económico y social . 

El grado de interés colectivo sobre el agua y el co nocimiento de sus 
potencialidades y limitaciones en forma de una cultura , constata el desarrollo. 

Desde sus orígenes, Desde sus orígenes, el hombre siempre ha luchado el hombre siempre ha luchado porpor y y concon el agua..el agua..

Antes del advenimiento de las civilizaciones, Antes del advenimiento de las civilizaciones, la relación del hombre con el agua la relación del hombre con el agua 
era relativamente simple y directaera relativamente simple y directa . La tomaba de la fuente, para consumo, . La tomaba de la fuente, para consumo, 
transporte o energía motriztransporte o energía motriz

La gestión del agua la realizaban directamente los usuarios:La gestión del agua la realizaban directamente los usuarios:

NNo se requería de la participación del gobierno o de  reglamentacio se requería de la participación del gobierno o de  reglamentaci ón. ón. 

Por ende: Hubo gestión del agua antes que hubiese gobierno.

La gestión del agua La gestión del agua 
surge como una surge como una 
necesidad para prevenir necesidad para prevenir 
y resolver conflictos.y resolver conflictos.

Egipto: agua, política de Estado
Mesopotamia: civilización del agua
Grecia: irrigación y agua potable, política de estado
Arabia: sociedad fuertemente reglamentada
Roma: Leyes y apropiación privada del agua
Primeras bases para la gobernanza eficaz



Gobernanza y gobernabilidad 
implican participación social

• Gobernanza y gobernabilidad implican participación social. 
– Corolario: el grado de evolución y éxito de la gobernanza y la 

gobernabilidad depende de la amplitud, intensidad y calidad de la 
participación pública

• También implican gobierno: 

– un gobierno que se sustente en la democracia, representativa y 
participativa. 

– Un gobierno abierto, dispuesto a compartir espacios con la sociedad, 
dispuesto a escuchar y establecer pactos,  que sólo ocupe aquellos 
espacios de actuación que no pueda ocupar la sociedad y las 
empresas (subsidiaridad para con la sociedad).



LaLa capacidadcapacidad de la sociedadde la sociedad de dirigirde dirigir sus energías sus energías 
de una manera coherente hacia el de una manera coherente hacia el desarrollo desarrollo 
sustentablesustentable de sus recursos hídricos, recursos de sus recursos hídricos, recursos 
naturales y ambiente.naturales y ambiente.

La gobernabilidad se refiere a la capacidad deLa gobernabilidad se refiere a la capacidad de
diseñardiseñar ee instrumentarinstrumentar buenas políticas públicasbuenas políticas públicas..

ll gobernanzagobernanza , es el  , es el  gobierno relacional, el cogobierno relacional, el co --
gobierno o redes de interacción público gobierno o redes de interacción público -- privado privado 
-- civilcivil . . 

ll No existe un modelo único.  se sustenta en la No existe un modelo único.  se sustenta en la 
democracia participativademocracia participativa..

Gobernabilidad del aguaGobernabilidad del agua



El conceptoEl concepto

Implica laImplica la capacidadcapacidad del gobiernodel gobierno para formular y para formular y 
fiscalizarfiscalizar la implementación de políticas apropiadasla implementación de políticas apropiadas. . 
Involucra elInvolucra el respeto de los ciudadanos y del Estadorespeto de los ciudadanos y del Estado
hacia las instituciones que las regulan.hacia las instituciones que las regulan.

Son condiciones necesarias: laSon condiciones necesarias: la capacidad de inclusióncapacidad de inclusión, , 
lala responsabilidadresponsabilidad, la, la participaciónparticipación, la , la cooperacióncooperación, la, la
transparenciatransparencia y lay la capacidad de respuestacapacidad de respuesta. . 

Si el sistema de gobierno no cumple, entonces laSi el sistema de gobierno no cumple, entonces la
gobernabilidad gobernabilidad eses deficientedeficiente..

Gobernabilidad del aguaGobernabilidad del agua



Cambios necesariosCambios necesarios

La gobernanza moderna considera que la autoridad La gobernanza moderna considera que la autoridad 
formal se complemente al incrementar la confianza en formal se complemente al incrementar la confianza en 
la autoridad informalla autoridad informal ~~ gobernabilidad distributivagobernabilidad distributiva..

¿¿puede la sociedad coordinarse y manejarse por sí mismapuede la sociedad coordinarse y manejarse por sí misma??

LaLa sociedadsociedad es eles el factor principalfactor principal para equilibrar el poder.para equilibrar el poder.

Gobernanza del agua en la cuencaGobernanza del agua en la cuenca

Elemento clave para la gobernanza eficaz es laElemento clave para la gobernanza eficaz es la
reforma institucionalreforma institucional ~ ~ delegar tantas funciones como delegar tantas funciones como 
sea posible a la sociedad, y democratizar las sea posible a la sociedad, y democratizar las 
organizaciones de la sociedadorganizaciones de la sociedad..



La gobernanza de los recursos hídricosLa gobernanza de los recursos hídricos

La declaración ministerial de La Haya invitó a La declaración ministerial de La Haya invitó a ““que se que se 
gobernara gobernara sabiamentesabiamente el agua para asegurar una el agua para asegurar una 
gobernanza eficientegobernanza eficiente, de manera que la participación , de manera que la participación 
del público y de los interesados se incluyan en la del público y de los interesados se incluyan en la 
gestión de los gestión de los recursos hídricosrecursos hídricos””..

En la Conferencia en Bonn del 2001 se propuso que En la Conferencia en Bonn del 2001 se propuso que 
““cada país debe poseer internamente disposiciones cada país debe poseer internamente disposiciones 

aplicables para la aplicables para la gobernanza de los asuntos relativos gobernanza de los asuntos relativos 
al aguaal agua en todos los niveles y, donde fuera necesario, en todos los niveles y, donde fuera necesario, 

acelerar las reformas al sector hídrico.acelerar las reformas al sector hídrico.””

Gobernanza del agua en la cuencaGobernanza del agua en la cuenca



Gobernanza

• Estado
– Emite Leyes
– Organiza Instituciones
– Formula Políticas
– Aplica la Ley
– Conduce procesos
– Vigila el interés público

• Sociedad
– Participa

• Ejerce derechos
• Cumple obligaciones

– Participa
• Formulación y Ejecución de 

Políticas (idealmente)

– Vigila procesos y exige 
rendición de cuentas



Los cambios para mejorar la gobernabilidad

Leyes
Instituciones y arreglos 
institucionales

Gestión integrada del Agua *
Gestión de recursos hídricos por 
cuenca 
Papel gubernamental a nivel 
municipal y estatal; el principio de 
subsidiaridad
Actores sociales y 
gubernamentales
Poder Judicial

* Proceso que promueve la gestión y desarrollo 
coordinado del  agua, la tierra (suelo), los 
recursos relacionados con estos y el medio 
ambiente, 

• con el fin de maximizar el bienestar social y 
económico equitativamente

• sin comprometer la sustentabilidad de los 
ecosistemas vitales. 

• Dicha gestión está íntimamente vinculada 
con el desarrollo sustentable.



Conflictos: 
intento de clasificación

• La gestión del agua es principalmente gestión de conflictos

– Conflictos entre usuarios de un mismo uso o de distintos usos

– Conflictos entre usuarios y gobierno (local, subnacional o nacional)

– Conflictos entre órdenes de gobierno (Vg. ayuntamientos versus 

autonomías versus gobierno nacional)

– Conflictos entre países (cuencas y acuíferos transfronterizos)

• Los gestión de conflictos es la esencia de la 

gestión moderna de los recursos hídricos . 



Gobernanza y Gobernabilidad

• La crisis del agua no se deriva de la escasez del 

agua; es una crisis de gobernabilidad del agua

– Gobernanza (gobierno y sociedad actuando armónicamente)

– Gobernabilidad (políticas públicas y buen gobierno)

• ¿Cómo fortalecerlas?

• ¿Compete sólo al gobierno la gestión del agua?



Gestión del AguaGestión del Agua

Agua superficialAgua superficial
Agua subterráneaAgua subterránea

EcosistemasEcosistemas

Desarrollo social:Desarrollo social:
••SaludSalud
••EducaciónEducación
••BienestarBienestar
••RiquezaRiqueza

Crecimiento Crecimiento 
EconómicoEconómico

Agua Agua 
LimpiaLimpia

Agua Agua 
ProductivaProductiva

Para alcanzar la Para alcanzar la sanasana gobernanza del aguagobernanza del agua es necesario es necesario 
establecer el establecer el EquilibrioEquilibrio entre entre Desarrollo Social, Crecimiento Desarrollo Social, Crecimiento 

EconómicoEconómico y y Gestión AmbientalGestión Ambiental

Asegurar una adecuada Asegurar una adecuada 
gobernabilidad del agua, gobernabilidad del agua, 
involucrando a usuarios y involucrando a usuarios y 
sociedad en la gestión del aguasociedad en la gestión del agua



2. Elementos básicos. Puntos Cruciales



2a. Gobernanza y gobernabilidad son participación pública

• Elementos de participación pública moderna.
• Elementos de democracia participativa (no disyuntiva con la 

democracia representativa)

• La sociedad informada, como acompañante, como tomadora de 
decisiones o como ejecutora

• Bases de organización y de acción

2b. Gobernanza y gobernabilidad son gobierno

• Subsidiaridad y complementariedad

• Instituciones nacionales

• Rol de gobiernos subnacionales; gestión cotidiana: autoridades locales

2c. Principales puntos en torno a la Gobernanza

• Sostenibilidad

• Solidaridad, Aprobación

• Participación, Coparticipación / corresponsabilidad



3. Los nuevos modelos de 
gobernanza

Gobierno sólo hasta donde haga falta, sin ausencia de 
autoridad. 



3 a. Gestión del Agua por Cuenca y por Acuífero

Cuenca

Territorio de los 
Consejos de Cuenca

Subcuenca

Territorio de las 
Comisiones de Subcuenca

Microcuenca

Territorio de los 
Comités de 
Microcuencas

Acuífero
Territorio de los Comités
de Gestión de Acuíferos

Los Arreglos de 
gobernanza fortalecida 
por la vía de la 
participación social por 
cuenca y subcuenca, 
microcuenca y acuífero



Composición de un Consejo de Cuenca y de un Organis mo de 
Cuenca, bajo la óptica de fortalecer la gobernanza del agua

COORDSER.PPT#1

Representantes 
gubernamentales de 
los gobiernos nacional, 
subnacionales y locales

Representantes de 
usuarios del agua y 
de organizaciones 
ciudadanas

Organismo Organismo 
de Cuencade Cuenca

Consejo de Consejo de 
CuencaCuenca

Parlamento del agua: Parlamento del agua: 
Más usuarios y Más usuarios y 
organizaciones organizaciones 
ciudadanasciudadanas

Órgano Órgano 
gubernamental gubernamental 
con las con las 
competencias de competencias de 
Autoridad del Autoridad del 
AguaAgua



Los nuevos modelos de 
gobernabilidad de las aguas y 

el ambiente

• Gestión por microcuenca; gestión por subcuenca

• Asunción social de la gestión integrada del agua

• El Gobierno local: base de la gestión del agua

• La Subsidiaridad en la acción gubernamental

• Perfeccionar el Régimen de asignación de aguas

• Participación privada y público privada

• Equilibrio entre enfoques: Agua para bienestar social, 
crecimiento económico o sustentabilidad ambiental



3b. La gestión del dominio público hídrico de cara hacia 
una nueva gobernanza del agua

Rol gubernamental y rol social

• Algunos breves comentarios
– Decisiones para delimitar el dominio público 

hídrico
– Decisiones para asignar las aguas

• En contextos de disponibilidad remanente
• En contextos de escasez temporal o crónica

– Mercados del agua, Bancos del Agua



3c. Las economías, el marco jurídico y las sociedades del agua

• El que usa, paga     uso, pago
• el que contamina paga     individual, colectivo 
• los costes deben pagarse en forma sostenible (cada 

quien, colectivamente, subsidios cruzados, ayuda exterior) 
• incentivos y premios por buenas prácticas
• creación de sinergias entre fuerzas aparentemente 

irreconciliables (grupos sociales vis à vis empresarios), 
• la gestión moderna del dominio público hídrico (derechos 

no ad perpetuam, incentivos a la productividad y a la justicia 
social, fomento de determinados usos y prácticas, etc.)



3d. Estudios de caso

i. América Latina
ii. África



Los casos prácticos:
Lago Chad y su cuenca transfronteriza



Estructura Orgánica
Autoridad Binacional del Lago Titicaca

Estructura orgánica de la ALT
Ministerio de 
Relaciones 
Exteriores
BOLIVIA

Ministerio de 
Relaciones 
Exteriores
BOLIVIA

Proyecto 
Especial Lago 

Titicaca (PELT)

Proyecto 
Especial Lago 

Titicaca (PELT)

Ministerio de 
Desarrollo 

Sostenible y 
Planificación 

(MDSyP)

Ministerio de 
Desarrollo 

Sostenible y 
Planificación 

(MDSyP)Autoridad 
Binacional del 
Lago Titicaca

(ALT)

Autoridad 
Binacional del 
Lago Titicaca

(ALT)

Unidades de 
Apoyo

Unidad de Manejo de 
Recursos Hídricos

Unidad de Manejo de 
Recursos Hídricos

Unidad de Manejo del 
Plan Director

Unidad de Manejo del 
Plan Director

Ministerio de 
Relaciones 
Exteriores

PERÚ

Ministerio de 
Relaciones 
Exteriores

PERÚ

Unidad Operativa 
Boliviana

UOB

Unidad Operativa 
Boliviana

UOB

Instituto 
Nacional de 
Desarrollo 
(INADE)

Instituto 
Nacional de 
Desarrollo 
(INADE)



Plan Trifinio: Cuenca del Río Lempa

18,311 km²
3 Countries : 

Guatemala, Honduras 
and El Salvador

18,311 km²
4.7 millones de habitantes,
83% vive en El Salvador

Compartida por tres países; al encuentro de 
un mecanismo de gestión sostenible



l CNRH comprende 8 corporaciones regionales 
responsables del manejo del agua; incluye la 
adjudicación de derechos de extracción de agua

Descentralización

No hay esfuerzos de gobernanza salvo a 
nivel de cuencas específicas - ETAPA

Gobernanza:

Frágil y en riesgoGobernabilidad:

Si las hay; depositadas en cantones con 
decisiones locales; excelentes ejemplos de 
gestión por cuenca (Vg. río Paute – Machángara)

Responsabilidades locales en materia 
de gestión:

No existe por ser Ecuador un Estado unitario. 
Tiene cuatro órdenes de gobierno – nacional,
provincial – gobernador designado por Presidente de la 

República-, cantonal (municipal) y parroquial --

Participación subnacional:

Muy fuerte, ejercido por Ministerio de 
Agricultura y Ganadería

Centralismo:

CaracterísticasConcepto

Ecuador: 
Gobernanza del Agua



Esfuerzos truncados; hoy día las agencias estadales están casi desmanteladas y los 
Consejos de Región Hidrográfica, para la gestión integrada

deL agua, están en el papel mientras no se apruebe la LEY

Descentralización

No hay esfuerzos serios de gobernanza salvo en las regionales por 
cuenca que subsisten – Vg. Lago Valencia --.

Gobernanza:

Muy débil porque no existen verdaderas políticas públicas. Los 

efectos no son graves todavía por la enorme oferta de agua en el territorio Venezolano.
Gobernabilidad:

Prácticamente nulas; los gobernadores no cuentan con facultades 
de gestión del agua y los alcaldes no gestionan el agua

Responsabilidades 
locales en gestión:

Escasa, pese a ser república federativa con Estados libres y 
soberanos y municipios libres, en la práctica el actual gobierno está 
por disolver los poderes estadales electos, a cambio de poderes 
designados centralmente. Venezuela es una República, libre e 
independiente, con tres órdenes de gobierno – nacional, estadal hoy todavía 
electo en sufragio general, y municipal también con elecciones libres.

Participación 
subnacional:

Muy fuerte, ejercido por el Ministerio de Ambiente y Recursos N aturalesCentralismo:

CaracterísticasConcepto

Venezuela: 
Gobernanza del Agua



África



Gestión de agua y suelo en la cuenca de los 
ríos Komadugu y Yobe (Nigeria, Niger)

• La cuenca 
comprende cinco 
estados ribereños: 
Kano, Jigawa, 
Yobe , Bauchi y 
Borno



Lake Chapala

Río Lerma

Río Turbio

Río Lerma

Guadalajara

León

Río
Silao

Río
Guanajuato

Río Laja

Río Querétaro

Río Duero

Río Grande
de Morelia

Querétaro

Toluca

Mexico
City

Elevation (m)

1600

3200

0 50 100 km

N

Morelia

Cuenca Lerma-Chapala

• 54,300 km2  (2.4 % del territorio nacional)

• Cruza cinco estados

• 11.2 millones de habitantes

• Suministra agua a 2 millones en la Ciudad 
de México y otros 2 millones en Guadalajara

• Produce el 9% del PIB de  Mexico

• 795,000 ha bajo riego

• El Lago Chapala es el más grande en 
México

• Población servida 96% agua potable y 81% 
alcantarillado

SANEAMIENTO DE LA  CUENCA SANEAMIENTO DE LA  CUENCA LERMA CHAPALALERMA CHAPALA



4. El camino por recorrer

4 a. Los catalizadores y disparadores del cambio. El 
cambio climático en la gobernanza hídrica

• Catalizadores existentes. 
• Nuevos disparadores y directrices. 
• Nuevos elementos internacionales para facilitar el recorrido
• Nuevos desafíos: el cambio climático



Marco General: Tres Componentes Esenciales para ava nzar hacia una 
gobernanza moderna de los recursos hídricos

Ambiente FacilitadorAmbienteAmbiente FacilitadorFacilitador

Roles InstitucionalesRoles Roles InstitucionalesInstitucionales

Instrumentos de GestiónInstrumentosInstrumentos de de GestiGesti óónn



Cambio Climático:
Hechos que afectan la gobernanza

• Cambia la correlación y sostenibilidad de aguas 
subterráneas y superficiales

• Cambian los patrones de asignación del agua

• Se afectan los costes de oportunidad de las aguas

• Se crean conflictos entre usos y usuarios

• Se pierde la gobernabilidad de los recursos hídricos, 
y puede afectar la seguridad y la paz social

• Se elevan los costes por gobernar

• La gobernanza moderna tiene que estar preparada 
para hacerle frente a los efectos del cambio climático

Kilimanjaro: Febrero 1993

Kilimanjaro: Febrero 2000



4b. El camino por recorrer

Las lecciones aprendidas y las 
recomendaciones



1.1. Utilizar Utilizar instrumentosinstrumentos de gestión del agua para atender la de gestión del agua para atender la crisis crisis 

del aguadel agua en cada país, microen cada país, micro --región o localidadregión o localidad

2.2. Avanzar hacia la Avanzar hacia la gestión integrada del agua por cuenca gestión integrada del agua por cuenca 

3.3. Reforzar la institucionalidadReforzar la institucionalidad en los tres órdenes de Gobierno, en los tres órdenes de Gobierno, 

facilitar la facilitar la descentralizacióndescentralización y y ampliar la participación socialampliar la participación social

4.4. Contribuir al Contribuir al desarrollo socioeconómico y bienestar socialdesarrollo socioeconómico y bienestar social

5.5. MejorarMejorar la la vinculación de la gestión del agua vinculación de la gestión del agua con lacon la gestión de gestión de 

recursos naturales recursos naturales y dely del medio ambientemedio ambiente

Tópicos principales Para fortalecer la Tópicos principales Para fortalecer la 
Gobernanza del AguaGobernanza del Agua



Lecciones que pudieran ser útiles

• Perseverancia y paciencia; los procesos sociopolíticos son lentos

• Construir pactos y ganar voluntades: el agua es política y hay que hacer 
mucha política de calidad

• Crear espacios de abajo hacia arriba: los locales son los que deben 
decidir y actuar (subsidiaridad)

• Fortalecer el marco jurídico e institucional (gobierno y sociedad)

• Empoderamiento de la sociedad y sus organizaciones

• Fortalecer Finanzas del Agua

• Fortalecer Cultura del Agua

• Fortalecer el desarrollo de capacidades y tecnología acorde con las 
necesidades locales / micro-regionales / nacionales



Los rumbos de las nuevas formas de 
Gobierno del agua

• Estructuras esbeltas

• Evitar organizaciones piramidales – crear task forces
–

• Mucha motivación, estímulos y calidad total

• Más sociedad, menos estructuras de gobierno

• Favorecer tercerizaciones (outsourcing)

• Movilizar a las universidades para realizar más trabajo 
de campo y más propuestas concretas

• Crear cuadros humanos capaces y suficientes en número 
y diversidad disciplinaria

• Un nuevo orden mundial sobre el agua

• Contribuciones de España en siguientes pasos



J EDUARDO MESTRE
Director de la Tribuna del Agua (2007-2009)

Expo Zaragoza 2008
emestre@theiwaterfoundation.org
jemestre@typsa.es
Carrer de Mallorca, 272 – 276
08037, Barcelona  España
+34 93 487 91 99 Ext 7409
Fax +34 93 487 8138


