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Gobernanza del agua

Agenda de la presentacion

Bases de la nueva gobernanza y gobernabilidad.

Elementos basicos. Puntos cruciales.
a. Gobernanza y gobernabilidad son participacién publica
b. Gobernanza y gobernabilidad son gobierno
c.  Principales puntos en torno a la Gobernanza

Los nuevos modelos de gobernanza
Gestion del agua por cuenca hidrografica y por acuifero.
La gestion del dominio publico hidrico.
Las economias, el marco juridico y las sociedades del agua

Estudios de caso
América Latina y Africa
El camino por recorrer

a. Los catalizadores y disparadores del cambio. Nuevos desafios: el
cambio climatico

b. El camino por recorrer. Lecciones aprendidas y recomendaciones
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Guerras del agua, en

Nigeria, Botswana, Bolivia,

Jordania, México, Australia
*YO apetezco tu agua ......
«Conflictos econdmicos y sociales
*Pérdida de la gobernabilidad

ePérdida de la sostenibilidad
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Manifestaciones de una
Gobernabilidad lesionada

Centralismo y decisiones de arriba hacia aba @

Mucho Gobierno, poca sociedad; Instituciones pesadas e ineficientes
Articulacion deficiente entre entes nacionales, subnacionales y locales
Ausencia de politica publica y planificacion hidrica participativa

Ausencia de gestion de conflictos: prevencion, negociacién, mitigacion y soluci
Ausencia de pactos sociales con Gobierno y decisiones Gobierno-socieda
Cultura del agua incipiente o inexistente; cultura de no pago, falta de inversion
Administracion del agua deficiente; desorden en la asignacion del agua

Organizaciones sociales débiles o inexistentes

Bajo desarrollo tecnoldgico; baja instrumentacion de tecnologias

Esquemas de participacion del sector privado limitados y con fracasos




1. Bases de la nueva gobernanzay
gobernabilidad.




La historia de la hurnanidacd en
puena medida puede escribirse
como la historia de la relacion del
hombre con el agua




Desde sus origenes, el hombre siempre ha luchado por y con el agua..

El Agua y su gestion son determinantes en el desarrollo econdomico Yy social .

El grado de interés colectivo sobre el agua y el co nocimiento de sus
potencialidades y limitaciones en forma de una cultura , constata el desarrollo.

Antes del advenimiento de las civilizaciones, la relacion del hombre con el agua
era relativamente simple y directa . La tomaba de la fuente, para consumo,
transporte o energia motriz

La gestion del agua la realizaban directamente los usuarios:

0 se regueria de la participacion del gobierno o de reglamentaci on.

Por ende: Hubo gestion del agua antes que hubiese gobierno.

Egipto: agua, politica de Estado
Mesopotamia: civilizacion del agua
Grecia: irrigacion y agua potable, politica de estado
Arabia: sociedad fuertemente reglamentada
pelrel prevenir Roma: Leyes y apropiacion privada del agua
Jmmr T0S, Primeras bases para la gobernanza eficaz




Gobernanza y gobernabilidad
Implican participacion social

 Gobernanza y gobernabilidad implican participacion social.

— Corolario: el grado de evolucion y éxito de la gobernanzay la
gobernabilidad depende de la amplitud, intensidad y calidad de la
participacion publica

« También implican gobierno:

— un gobierno que se sustente en la democracia, representativa y
participativa.

— Un gobierno abierto, dispuesto a compartir espacios con la sociedad,
dispuesto a escuchar y establecer pactos, gue solo ocupe aquellos

espacios de actuacion que no pueda ocupar la sociedad y las
empresas (subsidiaridad para con la sociedad).
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Lz gooernapllidad se refiere a2 la capacidad d

disefar 2 instrumentar ouenas politicas plolicas.
gobernanza , es el gobierno relacional, elco -
gobierno o redes de interaccion publico - privado

- civil .
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Gooernapllidacd el aguza

El concepto

Irmplica la capacidad del gooierno para formular y
fiscalizar |z implementacion de politicas apropiadas.
Involucra 2] respeto de los ciudadanos y del Estado
nacia las insiiuciones que las regulan.

Sorn condiciones reces
Irl r%oom;?lomrlcud J | participacion,
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Gooernzariza del agua en la cuenca

Camplos necesarios

La gopernariza modernza considera que la autoricdad
formezl se complementie al incrermerniar la conﬂarr_a o)
Izt autoridad inforrel ~ gopernapilidad distrioutiva,

|zt sociedad coordinarse y manejarse por si misma?
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Elernenio clave para la gopernariza eficaz s |
reforma institucional ~ delegar tantas funciones como
sea posinle a la sociedad, y democratizar las
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organizaciones de la socied



Gooernariza del agua en la cuenca

2 gobernanza de los recursos nidricos
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Sorn del 2001 se propuso gue

cada pals depe poseer internarnente disposiciones

aplicables para la gobernanza de los asuntos relativos

al agua er 'todOS Ios n]veles vy, donde fuera necesario,
T

aforrnas al sector nidrico.”
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Gobernanza

e Estado e Sociedad
— Emite Leyes — Participa
— Organiza Instituciones * Ejerce derechos
— Formula Politicas > (SUl[ol3 Clelligeelet:
— Aplica la Le ..
P ’ — Participa
— Conduce procesos . o
. _ R « Formulacion y Ejecucion de
— Vigila el interés publico Politicas (idealmente)

— Vigila procesos y exige
rendicion de cuentas



Los cambios para mejorar la gobernabilidad

Leyes

Instituciones y arreglos
Institucionales

Gestidn integrada del Agua *

Gestion de recursos hidricos por
cuenca

Papel gubernamental a nivel
municipal y estatal; el principio de
subsidiaridad

Actores sociales y
gubernamentales

Poder Judicial

Proceso que promueve la gestion y desarrollo

coordinado del agua, la tierra (suelo), los
recursos relacionados con estos y el medio
ambiente,

con el fin de maximizar el bienestar social y
econdmico equitativamente

sin comprometer la sustentabilidad de los
ecosistemas vitales.

Dicha gestion esta intimamente vinculada
con el desarrollo sustentable.




Conflictos:

Intento de clasificacion
» La gestion del agua es principalmente gestion de conflictos

— Conflictos entre usuarios de un mismo uso o de distintos usos
— Conflictos entre usuarios y gobierno (local, subnacional o nacional)

— Conflictos entre ordenes de gobierno (Vg. ayuntamientos versus
autonomias versus gobierno naciognal

— Conflictos entre paises (cuencas y acuiferos transfronterizos)

e Los gestion de conflictos es la esencia de la
gestion moderna de los recursos hidricos






Para alcanzar la gobernanza del agua es necesario
establecer el Equilibrio entre Desarrollo Social, Crecimiento
Econdomico y Gestion Ambiental

Agua Ecosistefas Agua

Asegurar una adecuada
gobernabilidad dellagua,

invoelucrando a usuarios Y
sociedad en la gestion del agua
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2. Elementos basicos. Puntos Cruciales



2a. Gobernanza y gobernabilidad son participacion publica

Elementos de participacion publica moderna.

Elementos de democracia participativa (no disyuntiva con la
democracia representativa)

La sociedad informada, como acompanante, como tomadora de
decisiones 0 como ejecutora

Bases de organizacion y de accion

Subsidiaridad y complementariedad

Instituciones nacionales

Rol de gobiernos subnacionales; gestion cotidiana: autoridades locales

2C. Principales puntos en torno a la Gobernanza
Sostenibilidad

Solidaridad, Aprobacion

Participacion, Coparticipacion / corresponsabilidad




3. Los nuevos modelos de
gobernanza




3 a. Gestién del Agua por Cuenca y por Acuifero

Acuifero
Territorio de los Comités
de Gestion de Acuiferos

/ Subcuenca

Territorio de las
Los Arreglos de Comisiones de Subcuenca

gobernanza fortalecida
por la via de la

participacion social por
cuenca y subcuenca,
microcuenca Yy acuifero

Cuenca
Territorio de los
Consejos de Cuenca

Territorio de los
Comités de
Microcuencas

Microcuenca




Composicion de un Consejo de Cuenca y de un Organis

Cuenca, bajo la optica de fortalecer la gobernanza

Organo
guoernarmnerntal

Parlarmento del aguz:
Mzis usuarios

mo de
del agua

Representantes
gubernamentales de
los gobiernos nacional,
subnacionales y locales

Representantes de
usuarios del agua y
de organizaciones
ciudadanas

~
2

con las

cornpetencias de organizacione
Autoricla clel ciudadanzs
Aguzal

Organismo Consejo de
de Cuenca Cuenca

COORDSER.PPT#1




Los nuevos modelos de
gobernabilidad de las aguas y
el ambiente

Gestion por microcuenca; gestion por subcuenca
Asuncion social de la gestion integrada del agua
El Gobierno local: base de la gestion del agua

La Subsidiaridad en la accion gubernamental

Perfeccionar el Régimen de asignacion de aguas

Participacion privada y publico privada

Equilibrio entre enfoques: Agua para bienestar social,
crecimiento econdmico o sustentabilidad ambiental




3b. La gestién del dominio publico hidrico de cara hacia
una nueva gobernanza del agua

Rol gubernamental y rol social

e Algunos breves comentarios

— Decisiones para delimitar el dominio publico
hidrico

— Decisiones para asignar las aguas

* En contextos de disponibilidad remanente
* En contextos de escasez temporal o cronica

— Mercados del agua, Bancos del Agua




3C. Las economias, el marco juridico y las sociedades del agua

« Elque usa, paga uso, pago
el que contamina paga individual, colectivo

* los costes deben pagarse en forma sostenible (cada
guien, colectivamente, subsidios cruzados, ayuda exterior)

* Incentivos y premios por buenas practicas

e creacion de sinergias entre fuerzas aparentemente
irreconciliables (grupos sociales vis a vis empresarios),

* |a gestion moderna del dominio publico hidrico (derechos
no ad perpetuam, incentivos a la productividad y a la justicia
social, fomento de determinados usos y practicag, etc



3d. Estudios de caso

. América Latina
i, Africa



Los casos practicos:
Lago Chad y su cuenca transfronteriza



Estructura Organica

Estructura organica de la ALT

Ministerio de Ministerio de
Relaciones Relaciones
Exteriores Exteriores

PERU BOLIVIA

Autoridad
Binacional del
Lago Titicaca

Unidades de
Apoyo

Unidad de Manejo del
Plan Director

Unidad de Manejo de
Recursos Hidricos



Compartida por tres paises; al encuentro de
un mecanismo de gestion sostenible

118;311km? |
4.7 millones de habitantes,
839 Vive en El'Salvador

and El Salvador



Ecuador;

Centralismo:

Descentralizacion

Participacion subnacional:

Responsabilidades locales en materia
de gestion:

Gobernabilidad:

Gobernanza:

Caracteristicas

Muy fuerte, ejercido por Ministerio de
Agricultura y Ganaderia

| CNRH comprende 8 corporaciones regionales
responsables del manejo del agua; incluye la
adjudicacion de derechos de extraccion de agua

No existe por ser Ecuador un Estado unitario.

Tiene cuatro 6rdenes de gobierno — nacional,
provincial — gobernador designado por Presidente de la

Republica-, cantonal (municipal) y parroquial --

Si las hay; depositadas en cantones con
decisiones locales; excelentes ejemplos de
gestion por cuenca (Vg. rio Paute — Machangara)

Fragil y en riesgo

No hay esfuerzos de gobernanza salvo a
nivel de cuencas especificas -



Venezuela:

Centralismo:

Descentralizacion

Participacion
subnacional:

Responsabilidades
locales en gestion:

Gobernabilidad:

Gobernanza:

Muy fuerte, ejercido por el Ministerio de Ambiente y Recursos N aturales

Esfuerzos truncados; hoy dia las agencias estadales estan casi desmanteladas Y los
Consejos de Regiéon Hidrografica, para la gestion integrada

deL agua, estan en el papel mientras no se apruebe la LEY

Escasa, pese a ser republica federativa con Estados libres y
soberanos y municipios libres, en la practica el actual gobierno esta
por disolver los poderes estadales electos, a cambio de poderes
designados centralmente. Venezuela es una Republica, libre e

independiente, con tres érdenes de gobierno — nacional, estadal hoy todavia
electo en sufragio general, y municipal también con elecciones libres.

Practicamente nulas; los gobernadores no cuentan con facultades
de gestion del agua y los alcaldes no gestionan el agua

Muy deébil porque no existen verdaderas politicas publicas. Los

efectos no son graves todavia por la enorme oferta de agua en el territorio Venezolano.

No hay esfuerzos serios de gobernanza




Africa



Gestion de agua y suelo en la cuenca de los

rios Komadugu y Yobe (Nigeria, Niger)

e La cuenca
comprende cinco
estados riberenos:
Kano, Jigawa,
Yobe , Bauchiy
Borno



e 54,300 km? (2.4 % del territorio nacional)

Ledn o
* Cruza cinco estados L
Rio( )
Silag ff?io
Gt %%J.gr am|IIones de habitantes:io Turbio L ajuato

um'lgistra agua a Zﬁ?ilper}%% en la Ciudad

Lake CRa !
de Meéxico y otros 2 mll?ones en Guadalajara

Produce el 9% del PIB de Mexico
Rio Duero
Moreﬁao

795,000 ha bajo riego Rio Grande
de Morelia

El Lago Chapala es el mas grande en
México 0

alcantarillado

Elevation (m)
$ 3200
Rio Laja

Querétaro =
N =
] , 1600
Rio Querétaro
Rio Lerma
Mexico
City

50 100 km Toluca<¢ <>
Poblacion servida 96% agua potable y 81% L

SANEAMIENTO DE LA® CUENCA



4. EI camino por recorrer

4 a. Los catalizadores y disparadores del cambio. El
cambio climatico en la gobernanza hidrica

. Catalizadores existentes.

. Nuevos disparadores y directrices.

. Nuevos elementos internacionales para facilitar el recorrido

. Nuevos desafios: el cambio climatico



Ambiente Facilitador

Roles Institucionales

Instrumentos de Gestion




Cambio Climatico:

Hechos gue afectan la gobernanza

Cambia la correlacion y sostenibilidad de aguas
subterraneas y superficiales

Cambian los patrones de asignacion del agua
Se afectan los costes de oportunidad de las aguas
Se crean conflictos entre usos y usuarios

Se pierde la gobernabilidad de los recursos hidricos,
y puede afectar la seguridad y la paz social

Se elevan los costes por gobernar Kilimanjaro: Febrero 1993

La gobernanza moderna tiene que estar preparada
para hacerle frente a los efectos del cambio climatico

Kilimanjaro: Febrero 2000



4b. El camino por recorrer

Las lecciones aprendidas y las
recomendaciones



Topicos principales Para fortalecer la
Gobernanza del Agua

Utilizar INStrumentos de gestion del agua para atender la  CrisiS

del agua en cada pais, micro -region o localidad

Avanzar hacia la gestion integrada del agua por cuenca

Reforzar la institucionalidad _ en los tres ordenes de Gobierno,
facilitar la descentralizacion _y ampliar la participacion social

Contribuir al desarrollo socioecondomico vy bienestar social

Mejorar la vinculacion de la gestion del agua____con la _gestion de
recursos naturales vy del medio ambiente




Lecciones que pudieran ser Utiles

Perseverancia y paciencia; los procesos sociopoliticos son lentos

Construir pactos y ganar voluntades: el agua es politica y hay que hacer
mucha politica de calidad

Crear espacios de abajo hacia arriba: los locales son los que deben
decidir y actuar (subsidiaridad)

Fortalecer el marco juridico e institucional (gobierno y sociedad)

Empoderamiento de la sociedad y sus organizaciones
Fortalecer Finanzas del Agua
Fortalecer Cultura del Agua

Fortalecer el desarrollo de capacidades y tecnologia acorde con las
necesidades locales / micro-regionales / nacionales




Los rumbos de las nuevas formas de
Gobierno del agua

Estructuras esbeltas

Evitar organizaciones piramidales — crear task forces

Mucha motivacion, estimulos y calidad total

Mas sociedad, menos estructuras de gobierno

Favorecer tercerizaciones (Outsourcing

Movilizar a las universidades para realizar mas trabajo
de campo y mas propuestas concretas

Crear cuadros humanos capaces y suficientes en nimero
y diversidad disciplinaria

Un nuevo orden mundial sobre el agua

Contribuciones de Espana en siguientes pasos



emestre@theiwaterfoundation.org

|emestre@typsa.es

Carrer de Mallorca, 272 — 276
08037, Barcelona Espafna
+34 93 487 91 99 Ext 7409
Fax +34 93 487 8138




